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azsfalvi Gusztavné

XI. AMIT A KABITOSZEREKROL TUDNI KELL

AZ ILLEGALIS DROGOK

A KABITOSZEREK

»Ha tudtam volna...ha idém lett volna,
ha tobb figyelmet szenteltem volna...,
ha megértébb lettem volna, ha igazan
szerettlik volna... ha sejtettiik volna...
talan sohasem nyiilt volna a droghoz,

...ma nem kellene siratnunk...

Edesgnyék! Szeressétek, vigyazzatok,
Ovjatok gyermekeiteket a bajtél!”

(Egy drogfogyaszté fiatal édesanyjanak vallomasaibdl.)

Napjainkban a toxikomaniaval
kapcsolatos kérdések vilagszerte
az orvostudomany, a pszichologia
€s a szociolégia legvitatottabb

kérdései kozé tartoznak. Az ember

évezredek o6ta hasznalja a
kabitdészereket, és sajnos napjaink
aktualis veszélye kozé tartozik a
fiatalok drogoktdl valo
fuggbsegének a kialakulasa.

Ez modern tarsadalmunk kulcskérdése, hiszen a fiatalok jévét
illetd kilatastalansaga, az életuntsaga, a napi gondok ellzésére
szant drogfogyasztas egyre gyakrabban szenvedélyikké valik.
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A kabitoszer fluggéség hazankban is, mint vilagszerte egyik
legjelentésebb tarsadalmi problémara utal, ,korunk pestisének” is
tekinthetjuk, mert ugy terjed, mint a kézépkor rettenetes jarvanya.
Klléndsen a felndvekvd nemzedék veszélyeztetett a kabitdszerrel
valé visszaélés tekintetében. Tudunk-e vajon megalljt parancsolni,
vagy urra lenni ezeken a sulyos gondokon? A kérdés egyeldre még
megoldasra var...

Drogtérténelem diohéjban

A kabitdszerek fogyasztasa szinte egyidds az emberiséggel, hiszem
mar i.e. 3400 koérul az dépiumot szolgaltatd mak alsé Mezopotamia
vidékén mar megtalalhatdé volt. A goérég mitoldgia szerint Zeusz
Olimposzi ,szeanszain” a megfaradt égiek ambroéziaval frissitették fel
magukat. Hérodotosz i. e. 450-ben mar leirta, hogy a szkitak és a
trakok a Kaszpi-tenger térésében kendert termesztettek és a szkita
harcosok ezt a névényt kabulat elbidézésére hasznaltak, hogy
Onkivlletbe esve pihenjék ki faradalmaikat. Hippokratész az orvoslas
atyja i.e. 460-ban mar felemelte szavat az Opium magikus
tulajdonsagokkal vald felruhazasa ellen, ugyanakkor vérzéscsillapito
és érzéstelenitd hatasat kiemelte.

Az isz. 1300-as években az inkvizicio kb. 200 évre Europabdl
szamuzte az 6piumot, majd a reformacid (1527) idészakaban kerul
ismét vissza. Paracelzus, a hermetikus orvostudomany atyja révén
kerUl be az orvosi gyakorlatba, elsésorban fajdalomcsillapitdé hatasa
miatt.

A holland hajésok az 1700-as években elterjesztették az Spium
szivas szokasat és az 1760-as években a Kinaba exportalt épium
mennyisége rekordot Oltétt. A hatalmas kereslet miatt az 1800-as
években nagyon sokan meggazdagodtak ebbdl az Uzletagbdl.
Klléndsen veszélyes volt a morfium (1804), majd a kokain (1859)
eléallitasa. Ettdl az id6tdl kezdve viragkorat éli a kereskedelem, s az
1900-as években mar ijesztdé méreteket 6ltétt a heroin fogyasztas. Az
1860-as években fedezték fel a subcutan (bér alatti) injekciot, amely
lehetbvé tette, hogy ezekben az években folyd amerikai és eurdpai
haborukban a morfin injekcid sok beteg fajdalmat enyhithette, de
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ugyanebben az években mar az orvosok a heroinfuggdk
gyégyitasaval is kisérleteztek.

Az |. vilaghaborus években a Harison-féle narkotimun térvény mar
célul tdzte ki a kabitdszer fuggbseg és felhasznalas visszaszoritasat,
ezért a drogflggék illegalis uton szerezték be a szukséges adagot,
ezaltal megindult a feketepiac.

A ll. vildaghaboru visszaszoritotta a kereskedelmet, hiszen nem tudtak
zavartalanul muUkédni a terjesztési utvonalak. A haborut kdvetden
kézel 30 éven at egészen 1972-ig a korzikai gengszterek tartottak
kezUkben a piacot, melyhez a maffia haldézat kitiné segitséget
nyujtott. Az 1970-es években csbékkent a keletrdl j6vd heroin, a mi a
mexikoi nyersopium megjelenését eredményezte. Az amerikai és
mexikoi kormany kozds erbvel 1978-ban felszamolta a mexikoi
makultetvényeket.

Az Arany haromszdgben (Burma, Thaiféld, Laosz) 1993-ban a
thaifoldi hadsereg a DEA segitségével tobb ezer hektar makultetvényt
semmisitett meg. 1996-ban a nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezé
drogkereskedék — Kina, Nigéria, Kolumbia, Mexikd, Burma -
tovabbfolytatjak amerikai €s eurdpai terjeszkedéseiket.

Torténeti attekintés a kabitdészer hazai terjedésérél

Hazankban a kabitdszer az 1960-as években kezdett elterjedni, s az
elsd halalozas 1969-ben kdvetkezett be.

Csak az 1970-es években figyeltek fel arra, hogy a fiatalok
nyugtatdkat, altatokat alkohollal kombinalva fogyasztanak, ezzel
sgjatos kabitd hatast érve el. A nyugtatbk és az altatdk
fogyasztasanak karrierje egyre magasabbra hagott az idé mulasaval.
1972-ben egy nagyobb Iétszamu csoport a Parkinson-kér
gyégyitasara hasznalatos gyogyszerrel kivanta elérni a béditd hatast.
Ezzel szinte egyidében jelent meg hazankban a szerves oldoszerek
beszippantasanak modszere is. A Kkulénb6zb szerekhez: a
parkettlakkhoz, a ragasztdhoz, oldészerekhez kénnyen hozza lehetett
jutni, s igy a "szipuzd" fiatalok szama gyorsan névekedett.
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Az elsé 6t évben mar 21 haldlos aldozata volt a szippantasos
narkomanianak, azonban ez mara elért a sok szazas nagysagrendet.

Az 1980-as években a Parkan mellé megjelent az intravénas morfium,
illetve az Opiatkészitmények, ezzel parhuzamosan pedig
megndvekedtek a kuldénbézd vényhamisitasok, a gyogyszertari és
korhazi betérések szama is.

Az 1986-0s évben a Legfelsébb Birésag Buntetd Elvi Déntésében
megjelenik, hogy a kabitdszer-fogyasztas buntetendd cselekmény.
Az Alkoholizmus Elleni Bizottsag meghirdeti a DROGPROGRAMOT,
majd ezutan orszagszerte sorra alakulnak meg a drogambulanciak.

Az Igazsagugyminisztérium 1987. évi 3. sz. rendeletével lehetbvé
teszi a narkoman betegek kényszergyogyitasat.

Az 1980-as években megkezdddétt az anyagok hazi eldallitasa is,
(kendertermesztés, maktea), a kemény drogok iranti igényt viszont a
nemzetkdzi piac elégitette ki.

A szakértdk szerint az 1990-es évekig orszagunkat ugy tekintették,
hogy a kabitdszer nagy része atutazik hazankon, majd fokozatosan
kezdtlink fogyasztdéva valni. A drogprobléma azonban elsddlegesen
szocialis gyOker(, abban visszatukrozddik a csalad, a szocialis
tamogatd rendszerek, ,véddhaldjanak” rossz mikddése, sorvadasa,
de megmutatkozik az intézményes rendszerek muikdédésének
hianyossaga is.

A kabitdészer-fogyasztas fuggbve valasanak folyamata
Osszefuggésben van a fiatalok napirendjével, életrendjének
kialakulasaval. A kallbdo gyermek kiszakad a csaladbdl, kikerll a
szulé iranyitasa aldl, majd elhanyagolja feladatait, kdtelezettségeit. A
tarstalan és 1ézengb gyermeknek egyetlen menedéke marad az olyan
,haveri” tarsasag, ahol a kiabrandultsag, a magarahagyatottsag elél
menekllve megvaltast jelent a néhany oraig tartdé csaldka alom, amit
a kabitdészer jelent szamara és amely elviselhetbvé teszi a
mindennapok egyhangusagat. A helyzet kezelésére 1992-ben |étrejitt
a Kabitdszertgyi Tarcakdzi bizottsag, melynek feladata a kabitdszer-
ellenes nemzeti stratégia kialakitasa.
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Hazank kabitdészer-fogyasztoirdl nincsenek pontos adatok, hiszen a
latencia miatt meglehetésen nehéz felmérni annak kérét. A probléma
feltarasara azonban készUlltek és jelenleg is készilnek felmérések.

E szerint hazankban minden 6t6dik fiatal kiprébalta mar a kabitdszert,
s a gyermek- és fiatalkoru diakok kabitdszer fogyasztasaban tovabbra
is ndvekedés tapasztalhato.

Mindemellett megnétt a kabitdoszer megszerzéséért (lopas, stb.)
illetve kabitdészer hatasa alatt elkdvetett blncselekményeknek a
szama is. Egyre gyakoribba valnak a diszkds balesetek és a
tuladagolasok is.

Hazankban a kabitdészer-probléma helyzetét az ISM figyelemmel
Kiséri felméri és az eredményeket helyzetjelentésben nyilvanossa
teszi. A legutébbi felmérésbdl a legjelentdsebbeket foglaljuk éssze:

a) Az egészségugyi intézményekben kezeltek, illetve elsé
alkalommal kezelésre jelentkez6k szama évrél-évre nb. 1995-
ben 3553, 1999-ben mar 12675 drogfogyasztét regisztraltak az
egészségugyi intézmények.

b) A gyermek- és fiatalkoruak megoszlasa az egészsegugyi
intézményekben megjelent 6sszes drogfogyasztok kdzott 1995-
ben 7,1 %, 1999-ben pedig 18,9 % volt. Ennek alapjan az 1995-
O0s évhez képest két és félszeresére emelkedett a gyermek- és
fiatalkoruak szama.

c) A legtébb kabitdszeres beteg a 20-24 éves korcsoportba
tartozik.

d) A legtébb fogyasztét 1995. 6ta minden évben Budapesten
regisztraltak.

e) A szer hasznalatat tekintve 1995 6ta folyamatosan nét az
opiatfogyasztok aranya: 1998-ban a kezelésben részesult
drogfogyasztoknak mar 325 %-a. Ezen belll a heroint
hasznaldk szama 1995-ben 8,8 %, 1999-ben 14,7 % volt.

f) A cannabis tipusu szerek esetében 1995-t6l 1999-re tébb mint
kétszeresére ndvekedett a fogyasztok szama.

g) A kabitdészer-fogyasztassal kapcsolatos legalis és illegalis
szerek esetében a halalozasi esetek szama 1995-ben 204,
1997-ben 339, 1998-ban 338, 1999-ben 337 volt. Ennek

217



Blnmegeldzési ismeretek

kérében 1999-ben a nyugtatok altal térténd halalesetek aranya
elérte a 83,4 %-ot.

A Kkabitdszer-élvezbk tarsadalmi és anyagi helyzetét tekintve
altaldaban minden rétegben megtalalhaté a fogyasztok koére, de
eléfordul a jelentds anyagi nehézségekkel kiszkéddk esetében,
illetve az ujgazdagok kérében is.

A kabitdszer-fogyasztok pontos Iétszamat nem ismerjuk, tébbféle
becslés latott mar napvilagot, azonban ezek a szamok egymastol
eltéréek és teljesen megbizhatatlanok.

A kabitoszer megel6zés-gyogyitas-rehabilitacio jogi
szabalyozasa hazankban

A kabitdszer-megeldzés-gyogyitas és rehabilitacié szempontbdl a jogi
szabalyozasnak két nagyon fontos alapelvet kell tukréznie:

1. A drogfogyaszténak meg kell adni a lehetéséget, hogy buntetés
helyett a gydgykezelést valassza, illetbleg a drogok csekély
mennyisége fels® hataranak ezt az elvet kell biztositania. Ezen
tulmendéen a fogyasztast nem bulntetéssel, hanem neveléssel,
személyiségfejlesztéssel, gydgyitassal lehet csak megakadalyozni.

2. A gyogyitasban részvevd intézményeknek biztositani kell az
orvosi titoktartas feltételit, az adatvédelemmel kapcsolatos elbirasok
betartasat.

A drogpolitika szintjén harom megel6zési format hatarozhatunk
meg:

a.) Az els6dleges megelbzés elsd paraméterét a nevelés és az
oktatas szempontrendszerén keresztul hatarozhatjuk meg,
melynek magaban kell foglalnia a pedagdgusok folyamatos
felkészitését, a szakmai kompetencia kialakitasat, melynek
mddszertana még mindig kidolgozasra var.

Az elsbdleges megeldézés masodik paramétereként a
felvilagositast, tajékoztatast, konfliktuskezelést... stb.
hatarozhatjuk meg, melyre olyan orszagos hataskérd
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szervezetek jottek létre, mint pl.. a NEVI, az ANTSZ, a
Mentalhigiénés Programiroda, mely deklaralja a megeldzés
iranti elkdtelezettséget. A szervezetek kdzoétti egyUttmukodés
maig sem tisztazott, amely folyamatos redundanciahoz vezet.
Ezen tulmenben hianyzik ezen intézmények kozbtti
egyuttmukodés ,haldterve” és a megfeleld jogi szabalyozas is.

A civil szervezeteken Kkivul ide soroljuk az Orszagos Renddr-
fokapitanysag  Bulnmegelb6zési  Osztalyat és a  Rendor-
fokapitanysagok keretében mukdédd Blnmegelézési Osztalyokat, a
Rendérkapitanysagok blnmegeldézési egységeit is, akik 1989-t6l
vesznek részt e preventiv tevékenységben, mely magaban foglalja a
megelbzési programok kidolgozasanak és mukodtetésének széles
tarhazat: Az orszagos hataskérl Rendérség Biztonsagra Neveld
Iskolai Programjat (D.A.D.A.), B-A-Z. megye ,BUn klsz6bén” iskolai
nevelési-oktatasi programot, a ,Bdn haldjaban” aldozatvédelmi és
vagyonvedelmi és a ,Sulizsaru” programot...stb.

b.) A masodlagos megelbzés a gyogyitasi lehetdségeket
tartalmazza, amely magaban foglalla a drogambulancia
intézményhaldzatat, az ideggydgyaszati szakrendeléseket és a
pszichiatriai kezeléseket.

c.) A harmadlagos megel6zés, amely a rehabilitaciés megoldasi
formakat tarja fel, melyhez elsésorban az utdkezelésben
részvevd intézményrendszerek tartoznak. Gydgyitasi
tevékenységik még gyermekcipbben jar. Az intézmények
munkajarol részletesen a késébbiekben olvashatnak.

A Parlament Eseti Bizottsaga 1997-ben kezdte meg mukodését, s
tevékenysége mar érezteti a hatasat, hiszen elfogadasra kerllt a
rehabilitacios intézmények szakmai protokollja, elkezdddétt a
drogambulanciak, valamint az egyes terapias beavatkozasok
(metadonkezelés, malrexonkezeles,...sth.) szakmai iranyelveinek a
kidolgozasa is.
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A drogmegelézési folyamatba szervesen illeszkedik be a
tomegkommunikacié is, mely a megelézés mindharom szintén
megtalalhaté. Céljai még nem atgondoltak, hianyzik belble a
koherens szemlélet, a kdvetkezetesség és hianyzik a kozlések
negativ kdvetkezményeinek a szamontartasa is.

A kabitoszer-probléma jogi szabalyozasa a nemzetkézi
egyezmények tiikrében

A kabitdszerkérdés egyre sulyosabba valasa tette szikségessé a
nemzetkdzi egyezmények |étrejottét. Hazank a targykorrel
Osszefuggd, harom jelenleg hatélyos egyezményhez csatlakozott,
amelyek a kévetkezok:

. A New Yorkban 1961. marcius 30-an kelt Egységes Kabitoszer
Egyezmény, amelyet Genfben, 1972. marcius 25-én Kkelt
jegyzoékdnyvvel modositottak €s kiegészitettek, amely magaban
foglalja a korabbi egyezmények ellenérzési rendszereinek
egységbe foglalasat, valamennyi kabitdoszer nem gyogyaszati és
nem tudomanyos célokra valo termelésének, kereskedelmének
és hasznalatanak tilalmat, e tilalom kiterjesztését a
kokalevelekre és a kannabiszra, az engedélyezési rendszer
szabalyozasat, az illegalis kereskedelem elleni rendszabalyok, a
nemzetkdzi kabitdszer-ellendrzé szervek kotelezettségeinek
meghatarozasat, az import-export bizonylati-engedélyezési
rendszer Kiterjesztését a makszalmara és a becslési, a
statisztikai rendszer Kiterjesztését az &sszes kabitdszerre. Az
1961. évi Egységes Kabitdészer Egyezményt hazankban az
1965. évi 4. tvr. hirdette ki, amelyet a mar emlitett genfi
jegyzokdnyvet jogrendinkbe iktatdé 1988. évi 17. tvr. mddositott.
A kabitdszer-probléma alapjogszabalya tehat a mddositott 1965.
évi 4. tvr. E cikkely alapjan hazank kételezettséget vallalt arra,
hogy az Egyezmény rendelkezései alapjan kizarodlag
gyoégyaszati és tudomanyos célokra korlatozza a kabitdszerek
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termelését, gyartasat, Kkivitelét, behozatalat, elosztasat,
kereskedelmi forgalmat, hasznalatat és tarolasat. Az Egyezmény
20. cikkelye értelmében a tagallamoknak a kabitoszerekkel
kapcsolatos lefoglalasokrél, azok sorsardl, minden évben
adatokat kell szolgaltatniuk. A 37. cikk pedig kimondja, hogy a
kabitdészerekkel kapcsolatos  jogsértések elkdvetésére
felhasznalt vagy felhasznalni szandékozott kabitdszerek,
anyagok és felszerelések lefoglalhatdk és elkobozhatok. Az
Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasat a
8/1968. (ll. 9.) Korm. rendelet és az 1/1968. (V. 12.) BM-EUM.
Egylttes rendelet szabalyozza. Az utdbbi tébbek kozétt
meghatarozza a ,kabitdszer” fogalmat, és az 1-3. sz. mellékletei
tartalmazzak a  kabitdészernek minésulé anyagok és
készitmények jegyzékeit.

A kabitoszerekkel kapcsolatos eljarasok a Beligyminisztérium
kompetenciajaba sorolja a rendészeti feligyelet és ellendrzés
teenddit, illetve a kabitdészerek atmend forgalmanak
engedélyezését. Ezt a tevékenységet a rendbrseg latja el a
renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény 1. § (2) bekezdése
alapjan.

A kabitdszernek nem mindsulé un. pszichotrop anyagokkal valé
visszaélés es tiltott kereskedelem terjedésének
megakadalyozasa érdekében szlletett meg az 1971. évi Bécsi,
a Pszichotrop Anyagokra vonatkozé Egyezmény, amely
jogszabaly kiterjesztette a drogok nemzetkdzi ellenbrzését a
,pszichotrop anyagoknak” elnevezett LSD- tipusu hallucinogén
anyagokra, a szintetikus (amfetamin tipusu) stimulansokra, az
altatokra és nyugtatdkra is. Az amfetamin tipusu-stimulansok
sulyos egészsegugyi és tarsadalmi koévetkezményekkel jaro
intravénas abuzusa olyan méreteket Oltétt, hogy ezeknek a
vegylleteknek a nemzetkdézi ellenérzés ala vonasa
elkerulhetetlenné valt.

Az 1971. évi Egyezmény végrehajtasara kiadott 4/1980. (VI. 24.)
EUM-BM. egyulttes rendelet 1. § szerint ,pszichotrép anyagnak
kell tekinteni az 1979. évi 25. térvényerejl rendelettel kihirdetett
,1971. évi Egyezmény a pszichotrop anyagokrol” ..... alapjan

221



Blnmegeldzési ismeretek

222

nemzetkdzileg pszcihotrop anyagnak nyilvanitott, tovabba a
Magyar Kéztarsasagban annak mindsitett anyagokat, valamint
azok barmilyen tdménységu folyékony higitasat vagy szilard
készitményeit. Az anyagok jegyzékeit e rendelet mellékletei
tartalmazzak.

Az elézbekben taglalt jogszabalyokat kiegésziti az 1988. évi
december 20-an, Bécsben kelt ENSZ Egyezmény. A
szakemberek véleménye szerint az Egyezmény nagy
elérelépést jelentett a kabitdoszer kereskedelemmel szemben,
mivel megteremtette a valddi és tartalmas nemzetkdzi
Osszefogas lehetbségét, az illegalis kabitdszer-kereskedelem
visszaszoritasat.

Az ENSZ a fenti Egyezményeken kivll mas eszkdzokkel is segiti
a tagallamokat a kabitdszer-probléma elleni fellépésben, pl.
nagyon hasznosak az ENSZ Nemzetkdézi Drogellendrzési
Programjanak modell szabalyzatai, amely arra &szténzi az
egyes allamokat, hozzanak létre tarcak kozétt, fé6l6tt miUkddo
bizottsagot kormanyuk drogpolitkajanak a kialakitasara. Az
Eurdépa Tanacson belul a Pompidou Csoport felelés a szervezet
kabitdészer-problémaval kapcsolatos tevékenysegéért. A testulet
késziti el tobbek kozott a Tanacs kabitdszer-ugyben elfogadott
ajanlasait és konvencidit.

A Magyar Koztarsasag €s az Eurdpai Kézbsseg és tagallamai
kozotti  tarsulas |étesitésérél szold, Brusszelben, 1991.
december 16-an alairt Eurépai Megallapodas 96. Cikke az
egyuttmuikodés céljai kozétt hatarozza meg, hogy ndveljiék a
kabitészerek és a pszichotrop anyagok széllitasa és
torvénytelen forgalma elleni polittka és intézkedések
hatékonysagat, valamint csékkentsék az ezekkel az anyagokkal
vald visszaélés lehetdségét. A kbzds segitségnyujtas kiterjed a
nemzetkdzi jogszabalyok kialakitasara és végrehajtasara;
intézmények, valamint informacios, szocialis és egészségugyi
kézpontok létrehozatalara, a személyzet képzésére, a kutatasra,
tovabba a kabitdszerek és pszichotrop anyagok illegalis
gyartasahoz hasznalt anyagok rendeltetésellenes
hasznalatanak megakadalyozasara.

Az un. Masstrichti Szerz6dés eredményeképpen |étrejétt az
Eurdpai Unid harom pillére, melyek kozul az elsé és a harmadik
foglalkozik a kabitdszeriuggyel kapcsolatos rendelkezésekkel.
Ezek kdézul kuldn kiemelést érdemel az elsd pillér 129. Cikke,
amely a kabitoszer-kérdést a kdzegészségugyi prioritasok kéze



Blnmegeldzési ismeretek

Hazank Drogstratégiaja

Az elbzb részben mar attekintettik Hazank droghelyzetét, amelybél
lattuk, hogy az 1960-1970-es években a drogprobléma nem jelentett
kUlénosebb gondokat. Ennek elsédleges oka az volt, hogy hazank
eléggé elszigetelt volt a Nyugat felé, ezért a kemény drogok sem
tudtak olyan mértékben bearamlani, mint napjainkban.

A gondok azonban egyre surésédtek, ezért megalakult az
Alkoholizmus Elleni Allami Bizottsag Drog Albizottsaga, amely 1987-
ben inditotta utra programjat.

A program keretében elsésorban prevenciés munka folyt:
drogbetegek ambulans kezelését végezték, a kabitdszer-fogyasztasra
vonatkozo alapkutatasokat, valamint szakemberképzést,
tovabbképzést folytattak.

Még ebben az évben négy drogambulancia kezdte meg a mikddését:
Budapesten két felnétt, mig Pécsett két ifjusagi részleg. 1988-ban
nyilt meg Budapesten az elsé olyan intézmény, amely kifejezetten a
kabitdszerrel rendszeresen visszaélok korhazi kezelését végezte. Az
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