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1. A BUNMEGELOZES A TARSADALOM KOZUGYE

Sziikség van a biinozés
elleni tdrsadalmi
védelmi
mechanizmusok
reformjdra

A blinmegeldzés nem
valosithato meg
kizdrolag a biiniildizés
és biinteté
igazsdgszolgdltatds
rendszerében

Az életmindséget javito
kozbizgtonsdg
megteremtése, a
biinézés csokkentése

A tdarsadalmi
biinmegelozés
egyiittmiikiodoi,
egyiittmiikodés a
biinmegelozésben

A blindzés Magyarorszagon a rendszervaltozas &ta robbandsszerlien
novekedett. Az ismertté valt blncselekmények tobbsége a lakossag
vagyon- és személyi biztonsdgat kozvetlentl sérti, az élet mindséget
kedvezétleniil befolyasolja. E folyamatot nem kovette a tarsadalom €s az
allampolgarok onvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése. A nyugat-
europai allamokban a blinmegel6zési stratégiaval €s az ehhez igazodo
cselekvési programokkal jo eredményeket érnek el a kozbiztonsag
javitasaban. A buinmegel6zes 1995 dta mikddd — tobbszor modositott —
hazai rendszerét az Europai Unio tagallamaira vonatkozo
kovetelményeknek €s az ENSZ, valamint az Eurdpa Tanacs ajanlasainak
megfeleléen Ugy kell atalakitani, hogy az integralédjon a magyar
tarsadalom védelmi mechanizmusaiba.

A j6 kozbiztonsag nem valodsithato meg kizarolag a biniildozés €s a
buntetd igazsagszolgaltatds hagyomanyos, garancidkban gazdag
rendszerében. A kozbiztonsdgot ugyan javitja a  blnildozés
teljesitményének ¢€s a buntetd igazsagszolgaltatds hatékonysaganak
novelése, sziikkség van azonban olyan, a tarsadalmat Osztonzd €s
mozgdsitd programok, technikdk intézményesitésére is, amelyek a nagy-
és kiskozosségek, az intézmények, a gazdasagi szereplok és az
allampolgarok onvédelmi képességét, blindzéssel szembeni védettségét
fokozzdk. A  tarsadalmi  blnmegelézési  stratégia tehat a
tarsadalompolitika részeként kapcsolddik a bintldozéshez €s a buntetd
igazsagszolgaltatashoz.

A korszer( tarsadalmi binmegel6zési stratégia a tarsadalom onvédelmi
képességeit fokozod, allamilag vezérelt illetve tamogatott szakmai €s civil
mozgalom. Olyan célkitlizések 6sszessége, amelyekkel mérsékelni kell a
blincselekményeket el6idéz6 okok hatdsat, csokkenteni kell a sértetté
valas veszElyét, novelni az egész kozosség biztonsagat, ezaltal javitani
az élet mindségét és egyben az emberi jogok érvényesiilését. Ezzel a
tarsadalmi bunmegeldzEsi stratégia hozzédjarul a gazdasag fejlédéséhez,
a piac biztonsagos mikodéséhez, a bundzés okozta erkolesi €s anyagi
karok csokkentéséhez. A blinmegeldzési intézkedések koltségeit olyan
befektetésnek kell tekinteni, amelynek hozama a kozbiztonsag
érzékelhetd javulasa.

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosulé blinmegeldézés
alapvetd mikodési — szervezeti, szakmai, pénziigyi — feltételeinek
megteremtése allami, ezen belil elsdsorban korményzati feladat. Ehhez
meg kell teremteni a tarcdk kozotti feleldsségteljes, egyenrangu, a
tudomanyos ¢€s szakmai érdekeket ¢és értékeket érvényesitd
egyuttmikodést és annak szervezeti feltételeit. A  tarsadalmi
blinmegeldzési stratégia akkor hatékony, ha a helyi tarsadalompolitika
részeként valosul meg. Meg kell talalni a regionalis, a kistérségi €s a
telepiilési biindzés kihivasaira a helyben hatékony megolddsokat. A
tarsadalmat differencialt médon 6sztonzd €s mozgodsitd blinmegeldzés
eredményes megvalositasa érdekében a Kormanynak, a helyi
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A blinmegeldzés
nemgzetkozileg
elfogadott fogalma

A biinmegeldzés
hdrom pillérének
harmonidja

A tdarsadalmi
biinmegelozés
lehetdségei és korldtai

onkormanyzatoknak, a kozponti €s helyi hatdsagoknak  és
intézményeknek folyamatosan egyiitt kell muikodniik a civil
szervezetekkel, az egyhazakkal, az uzleti és gazdasagi élet szerepldivel
és az allampolgarok kiskozosségeivel. A tarsadalmi blnmegeldzés
rendszerének nyitottnak és befogadonak kell lennie a tudomanyos, a
szakmai €s a civil kezdeményezésekre. A rendszer mikodtetéséhez a
kormanyzatnak kell biztositani a binozéssel kapcsolatos legfontosabb
adatokat, a tudomanyos eredmények hasznositasat €s a szakképzés
feltételeit.

Az Europai Uni6 Tanacsa 2001. majus 28-an hozott dontése értelmében
a binmegel6zés minden olyan intézkedés és beavatkozéas, amelynek
célja vagy eredménye a binozés mennyiségi csokkentése, az
allampolgarok biztonsagérzetének mindségi javitdsa, torténjék az a
bunalkalmak csokkentésével, a bunozést el6idézé okok hatasanak
mérséklésével, vagy a sértetté valas megeldzésével.

A cselekvési programoktol tartdos és kedvezd eredmény csak akkor
varhato, ha minden koézosségben egyidejiileg alkalmazzak a binokok
hatasat csokkentd, a sértetté valast befolyasolo €s a binalkalmak szamat
kozottuk 1évé kényes egyensulytol valo eltérés ugyanis csak rovid tava
és megtévesztd eredményekhez vezet. (A kozterilleteken példaul
kizardlag biinalkalmak csokkentésére iranyuld programok rovid idén
belil latvanyos sikereket hoznak ugyan, de a tapasztalatok szerint ezek a
biinelkovetés mas teriiletre valo atterelésére alkalmasak.) Az EU ¢és az
Europa Tanacs dokumentumai az elmult években ennek ismeretében
hangsulyoztak a komplex blinmegel6zés jelentdségét.

A tarsadalmi blnmegel6zés mindenekelétt az allampolgarokat és
kozosségeiket kozvetlentl sértd vagy veszélyeztetd buncselekmények
csokkentésére iranyul. Emellett magaban foglal a bilindzés egyes
megjelenési formaival (szervezett bundzés, nemzetkézi migracioval
Osszefliggd buncselekmények egyes tipusai) szemben minden olyan
osszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az allampolgarok,
azok természetes kozosségei, a civil szervezetek, az egyhazak
bevonhatoak ¢s aktivitdsukkal a kozbiztonsag javithatd, ennek
érdekében a kozosségi kohézid erdsithetd. 2000. oktober 29-én a
Hippocratesrdl elnevezett, az Europai Bizottsag altal javasolt
binmegel6zési program fogalmazta meg elészor a differencialt
blinmegel6zési rendszer megteremtésének kovetelményét. Eszerint a
tarsadalmi, a kozosségi jellegh  blinmegeldzési  reakciok a
,hagyomanyos”, a lakossdg kozbiztonsagi kozérzetét kozvetlentl
befolyasolo jelenségekkel kapcsolatban bizonyultak hatékonynak. A
szervezett blinozés, a nemzetkozi szervezett blinozés, a terrorizmus 0j
kihivésaival szemben els@sorban a binildozd szervek szakmai
fejlesztése, hazai és nemzetkozi kooperacidja biztosithat hatékonyabb
védelmet.
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2. HELYZETELEMZES — A biinozés helyzete Magyarorszagon

A korrekt
helyzetelemzés
akaddlyai

A kozbiztonsdgi
helyzet
megismerésének
Sfejlodése

A megismerheto
helyzet

A blnigyi statisztika csak a hatosag tudomasara  jutott
biincselekményekrol és a felderitett blnelkovetdkrol t4jékoztat. A
lakossag kozbiztonsaggal kapcsolatos véleményét azonban szamtalan
mas tényezd is befolyasolja, tobbek kozott a bliniildozé hatdsagok iranti
bizalom, a munkdjuk eredményességérdl vald vélekedés. Egy-egy
feljelentést az is motival, hogy a buintetOeljaras a sértett szamara mennyi
(1d6- és anyagi) befektetéssel jar, aranyban all-e ez a varhato
eredménnyel. Figyelembe kell venni azt is, hogy a tarsadalom
kozosségeinek igen eltéré a blncselekményekkel kapcsolatos
tiroképessége. Ez blUncselekmény-tipusonként is valtozik. Van olyan
kozosség, amelyben az utca rendezetlensége, az engedély nélkiil
arusitok, a hajléktalanok jelenléte a biztonsag kockazati tényezdjének
szamit. Mashol a konfliktusok erészakos megoldasa az ott ¢€lok
életmodjanak része, a hétkdznapok velejaroja.

A modern europai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv
tarsadalmi termék, amely az egyének ¢€s kozosségeik tevékenységébdl,
az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi
képességei és a vallalkozoi piac nyugjtotta szolgaltatasok egyiittesébol
alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokraciakban egyre
bonyolultabb €s pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az
aldozatok megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben végzett
vizsgalatok eredményein alapuld elemzések. Nalunk ezek még nem
részei az intézményesen szervezett téajékoztatasnak, ilyen tipusu
informaciok nem allnak a jogalkoto rendelkezésére.

A kozbiztonsagi kozérzetet befolyasolo helyzetkép egyik redlis jelzdje a
biiniildézési munka hatékonysaganak mérésére szant felderitési mutato.
Jelenleg ez a viszonyszam mutatja, hogy a hatosag tudomasara jutott
biincselekmények elkovetdinek mekkora hanyadat sikeriilt azonositani.
A hivatalos bunugyi statisztika legfontosabb mérdszamaként torténd
alkalmazasat, és hitelességét sokan vitatjak. Most késziil a hazai blinozés
mérésének tobbféle forrasbol, és tobbféle modszerrel nyert adatai
Osszehangolt rendszerének kialakitasa. Dontés sziiletett a latens blindzes
és a szubjektiv biztonsag mérésére alkalmas kozvélemény-kutatas
elvégzésérdl is.

2.1. A biinézés alakuldsa

A nyugat-eurdpai
dllamokban csékken a
hagyomdnyos
biincselekmények
szdma

A 20. szdzad masodik harmadat vilagszerte a kriminalitds névekedése
jellemezte. A nyugat-europai allamokban az 1990-es évek kozepétdl
azonban az 0gy nevezett hagyomanyos blindzés — lakéasbetorés,
gépjarmillopas, emberolés — csokkent. (Példaul Nagy-Britanniaban is,
ahol a bunelkodvetés gyakorisaga viszonylag magas maradt, 1993-1995
kozott 8 szazalékos, 1995-1997 kozott ujabb 10 szézalékos csokkenés
kovetkezett be, 1997 ota pedig ismét 10 szdzalékos mérséklddés volt
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A novekedd
biincselekmény-
tipusok

tapasztalhato.! A blindzés orszagos adatainak csokkenése ellenére az
angliai nagyvarosokban romlott a kozbiztonsag: 1997 ota a betoréses
lopas aldozatava valasanak veszélye 50 szdzalékkal, a gépkocsival
kapcsolatos blincselekmények viktimizacios veszélye pedig harmadéaval
novekedett a varosokban’) Azokban az orszagokban, amelyekben
rendszeresen végeznek a latens blUnozés feltdrasara irdnyulo
vizsgalatokat, a hagyomanyos blnodzés csokkend tendencidjat a
rendérségi statisztikdk mellett az aldozatok megkérdezésén alapulo
elemzések is aldtamasztjdk. A nyugat eurdpai allamok tobbségében
egyértelmiien csokken a betoréses lopasok, valamint a gépjarmtlopasok
szama, és Osszességében ugy tunik, hogy a vagyon elleni sulyos
biincselekményeknél is csokkend trend érvényesil. Ezzel szemben az
europai emberek biztonsagérzete romlik, a binozéstél valo félelem,
pedig még azokban az orszagokban is novekszik, ahol a binozési
gyakorisag mérséklodott. Jol ismert tény ugyanis, hogy a biztonsagérzet
alakuldsat — a blUnozés szdmadatai mellett — olyan tényezdk is
befolyasoljak, mint a romld életkdrilmények, a novekvd
munkanélkiiliség, vagy a jovékep hianya.

A vagyon elleni bancselekmények csokkenésének — altalanos
tendenciajaval szemben minden nyugat-eurdpai orszagban névekednek a
kabitoszerrel kapcsolatos, a szexualis és a testi sériléssel jaro
blncselekmények. Emellett a nyugat-europai tarsadalmakat, killénosen a
nyolcvanas évek vége Ota, egyre intenzivebben foglalkoztatjadk a
bevandorlasnak €s a szervezett binozésnek a tarsadalmi €s gazdasagi
stabilitasra gyakorolt, illetve feltételezett hatasai. A kozfigyelem és a
kriminalpolitikai reakcio kozéppontjaban egyre inkabb a blindzés olyan
jelenségei allnak, amelyek kevéssé mennyiségi mutatoik alakulasa, €s az
abbol adodé trend miatt, sokkal inkabb gazdasagi potencialjuk, szocialis
feszitderejiik €s a tarsadalom kiemelkedd érdeklédése miatt kertiltek a
figyelem kozéppontjaba.

" EC Committee on the Environment and Agriculture (2001, July): Security and crime prevention in cities:
setting up a European observatory. Report, Doc. 9173 . www.stars.coe.fr/doc/docO1/EDOC9173 htm.

* Office of the Deputy Prime Minister (2002): Our Towns and Cities: The Future Delivering an Urban
Renaissance. White Paper.
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A hazai biinozés 1970
Ota négyszeresére nott

Magyarorszagon az 1970 — 1995 kozotti 25 év alatt az ismertté valt
blincselekmények szdma négyszeresére nétt. A hazai bliniigyi statisztika
adatainak idésorat két jol elkiiloniils trend jellemzi:®

1970-1988 kozott — a blncselekmények osszetételének viszonylagos
stabilitasa mellett — a binozés lassi emelkedése volt tapasztalhato.
1970-ben 122 ezer, 1988-ban 185 ezer blincselekmény valt ismertté.

Az 1990-es évek elején a blindzés uj novekedési palyara allt. 1989-ben
addig soha nem tapasztalt méretiire 225 ezerre ndvekedett a hatosagok
tudomasara jutott biincselekmények szama. 1990-ben mar 341 ezer
ismertté¢ valt blincselekményt regisztralt a bUnigyi statisztika. A
kovetkezd novekedési hullam 1995-ben volt, amikor mar 502 ezer
blincselekményt tartottak nyilvan. (Lasd az 1. szamu éabrat).
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A binozés szerkezeti
vdltozdsa is sokkolta a
magyar kozvéleményt

A blinozés az 1990-es évek utolsé harmadatol kezdédéen magas szinten
stagnal (1996-ban 466, 1998-ban 597, 2000-ben 450, 2001-ben 465,
2002-ben pedig 420 ezer blncselekmény elkovetése valt ismertté).
Magyarorszagon a valtozasok kezdd évében, 1988-ban minden tizezer
lakosra 174,8, 1992-ben 432,6, 2001-ben 456,5, 2002-ben 413,6
blincselekmény jutott.

A magyar kozvéleményt ez a valtozas sokkolta. Az emberek 1989 és
1992 kozott, mindossze harom ¢év alatt szembesiiltek azzal a
robbanasszeri novekedéssel, amelyhez a nyugat-europai lakosok két
évtized alatt ,,szokhattak hozza”. Hasonl6 helyzet alakult ki a kérnyezd
orszagokban is. Valamennyi rendszervalté orszdgban legalabb
megduplazodott a binozés.*

> K6, J. (1999): A biiniigyi statisztika és a biiniigyi helyzet valtozasa. KKT, 36.k. Orszigos Kriminologiai
Intézet. Budapest. 13-34.0ld.

* Az egykori Szovjetunidban az ismertté valt biincselekmények szdma az 1987-ben mért 1 millio 798 ezerrdl
1990-re 2 milli6 786 ezerre emelkedett. Az egykori Csehszlovakiaban az 1989. évi barsonyos forradalmat



2. sz. abra

BM Statiszlikal Osatdle

Forras: ERUBS

A novekedés jelentds részét a vagyon elleni biincselekmények —
kilonosen a lopasok, a betoréses lopasok é€s a rabldsok — szamanak
emelkedése okozta. Az 1990-es évek elejétdl kezdve uj tipusa
fenyegetettséget jelentett a  gépkocsilopasok szaporodédsa, az
ingatlanokkal kapcsolatos visszaélések elterjedése, a maffia tipusu
leszamolasokat sejtetd élet elleni blncselekmények megjelenése, a
csalas és az okirattal kapcsolatos blncselekmények soha nem latott
novekedése, az ezredfordulo végén pedig a droggal kapcsolatos
cselekmények terjedése. Az allampolgarok biztonsagérzetét jelentdsen
befolyasolja, hogy az utdbbi években az ismertté valt bincselekmények
kozel egyharmada kozterileten tortént. Ennek tertleti megoszlasat
tartalmazza a 2. szamu abra.

A kozterilleten elkdvetett ismertté valt biincselekmények
szazezer lakosra juté szama az egyes megyékben
2002. év

sliyozol atlag alath (B39- 967)
sUbyozol atlag kizell (964 - 1 067)

Mgyl slivozol diag=1 018 E 2 ihynzon ABag felem {1 058~ 1 281)

Orszagos Allag =1 201

Mindezek ellenére Magyarorszag binozése — a tizezer lakosra jutd 410-
450 blancselekménnyel — nem tekintheté magasnak, az eurdpai
kozépmezony also felében talalhaté. Ugyanez az adat Svédorszagban
1362, Hollandidban 1020, Németorszagban 833, és Ausztridban 626.

kovetben egy év alatt 200 szdzalékkal emelkedett a blincselekmények szama. A még egységes Csehszlovakian
beliili Szlovakiaban az 1989-ben regisztralt 41 ezer biincselekményhez képest az 6nallé Szlovak Koztarsasagban
1992-re 99 ezerre nétt a blincselekmények szama.

> A kulonbségek csak részben vezetheték vissza a blinézés mennyiségi ¢s szerkezeti eltéréseire. Emellett
figyelembe kell venni a biincselekménynek tekintett magatartdsok korének eltéré szabdlyozdsat (példaul mi
tekinthetd kihdgasnak, szabdlysértésnek vagy biincselekménynek az adott orszagban), az eljardsi rendszerck
eltérését (példaul milyen az elterelés gyakorlata), valamint a statisztikai adatgylijtés rendszerének
kulonbozdségeit is. Az EU tagallamok blindzEsi statisztikdi a kisebb sulyu jogsértéseket is tartalmazzak, mig a
kelet-eurépai orszagok tobbségének biliniigyi statisztikdi — Magyarorszdghoz hasonléan — nem o6lelik fel az
ismertté valt szabalysértések adatait.






























































































































































































































